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Рассмотрев и обсудив актуальные вопросы изучения и сохранения природного наследия России, участники конференции, проведенной Российской академией наук, Министерством природопользования и экологии РБ, Башкирским государственным аграрным университетом, Академией наук РБ, Научным советом по природному и культурному наследию РАН, Русским географическим обществом, Всемирным фондом дикой природы, Институтом экологии Волжского бассейна, Институтом степи УрО РАН и Институтом географии РАН, отмечают следующее.

Природное наследие России, которое мы имеем в начале 21 века, это ее биологическое, почвенное, геологическое, гидрологическое, гехимическое и ландшафтное разнообразие, территории, особо ценные для духовного развития человека, имеющие огромное этическое и эстетическое значение, а также ценнейшие рекреационные ресурсы, имеющие курортное, бальнеологическое и туристическое значение, но прежде всего – это разнообразие видов живых организмов и природных экосистем, сосредоточенное на нашей территории. Здесь находятся уникальные природные комплексы и центры биоразнообразия: Куршская коса, прибрежные районы Баренцева моря, Кавказ, коренные леса Севера Европейской части России и Сибири, дельта Волги, Каспийское море, плато Путорана, Алтай, озеро Байкал, Забайкалье, юг Дальнего Востока (Приморье), полуостров Камчатка, полуостров Чукотка, остров Врангеля и другие. 

Природное наследие России – общепланетарное и национальное богатство, делающее нашу страну полноценным членами большой восьмерки по схеме "семь финансовых доноров плюс один экологический донор планеты". Его сохранение обеспечивает условия для таких биосферных функций природных экосистем России, как:

· стабилизация глобального климата;

· сохранения биоразнообразия и генетических ресурсов (3-10% от глобального);

· обеспечение стока и качества поверхностных вод (около 20% мирового запаса);

· поддержание ассимиляционного потенциала и пр.
Это признается мировым сообществом, что выражается в сравнительно высокой активности по финансированию экологических проектов в России ряда международных фондов и приодоохраннных организаций. Изучение и сохранение этого богатства для наших потомков и всего мира – наша важнейшая задача. В то же время, внимания и поддержки со стороны российской законодательной и исполнительной власти в центре и на местах и поддержки со стороны крупного бизнеса охрана природного наследия России не находит». 

Угроза глобального экологического кризиса на рубеже XX-XXI столетий определяет необходимость формирования стратегии оптимальных взаимоотношений человека и природы. Среди основных экологических проблем современности сокращение биоразнообразия занимает особое место. Происходит интенсивное уничтожение природных экосистем и исчезновение видов живых организмов. Дальнейшее сокращение биоразнообразия может привести к дестабилизации биоты, утрате целостности биосферы и ее способности поддерживать важнейшие качества среды, необходимые для жизни. В результате необратимого перехода биосферы в новое состояние она может оказаться непри​годной для жизни человека. Сохранение разнообразия живых систем на Земле - необходимое условие выживания человека и устойчивого развития цивилизации.


Степень антропогенной трансформации значительной части природных биосистем России относительно невысока и многие из них могут служить эталонами природных комплексов и процессов. Однако некоторые типы экосистем и виды живых организмов находятся в катастрофическом положении. В частности, биомы европейских степей и широколиственных лесов практически исчезли и сегодня представлены мелкими фрагментами экосистем на особо охраняемых природных территориях и закрытых военных полигонах. Под угрозой исчезновения находится 414 видов и подвидов животных (Красная книга Российской Федерации. Животные. 2001), 516 видов растений и 17 видов грибов (Красная книга РСФСР. Растения. 1988).
Стратегия сохранения объектов природного наследия предусматривает:
1. Оптимизацию режимов природопользования и заповедного землеустройства природных резерватов, а также полуприродных травяных экосистем, которые хорошо адаптированы к условиям аграрного производства.

2.  Модернизацюя территориальной организации сети природных резерватов, включая  кластерные заповедники, обеспечивая экологический каркас. 
3. Совершенствование и расширение функциональных задач, стоящих перед заповедниками и природными резерватами. 
4. Внедрение новых (малозатратных и беззатратных) форм заповедных резервато, в частности почвенных заказников, пасторальхе (пастбищных) заповедников, сакральных природных резерватов и этноэкологических парков, сложившаяся в странах СНГ система ООПТ не решает многих задач сохранение ландшафтного и биологического 
5. Экологическую реставрацию нарушенных ландшафтов 
6. Интеграцию особо охраняемых природных территорий в социально-экономическое развитие регионов, чтобы оно соответствовало интересам местных жителей, опиралось на местные традиции природопользования, обеспечивало создание новых рабочих мест, так как эффективно функционирующие объекты природного наследия являются источниками налоговых отчислений, поступающих в региональные и муниципальные бюджеты, а инвестиционная привлекательность региона  неразрывно связана с эстетикой его ландшафтов. 
В контексте ожидаемого вступления России во Всемирную торговую организацию (ВТО) следует предпринять некоторые превентивные действия: подготовить «Национальную оценку экологических последствий» вступления России в ВТО и разработать план действий в этой области; продолжить работу по совершенствованию законодательства страны в соответствии с требованиями ВТО, обратив при этом особое внимание на пробелы отечественного законодательства в области сохранения биоразнообразия и природного наследия; провести экспертизу (ревизию) всех международных экологических соглашений и обязательств России (в контексте требований ВТО); составить кадастр и оценить объем биосферных функций экосистем России для потенциального ее участия в международном рынке «экологических услуг»; подготовить перечень услуг, которые могут оказывать частные, государственные и общественные организации в области охраны окружающей среды и сохранения природного наследия России и отдельных территорий; организовать систему мониторинга и ужесточить контроль за «чужеродными видами» и включить наиболее опасные из них в перечень организмов, контролируемых при трансграничном перемещении товаров; наконец, активизировать работу по созданию новых охраняемых природных территорий, экологических сетей и усилить мероприятия по защите природного и природно-культурного наследия России. 
Заложенная в Федеральном законе «Об особо охраняемых природных территориях» система категорий ООПТиА  не обеспечивает преемственности выявления, инвентаризации, резервирования и обретения статуса территорий и акваторий национального природного наследия России как самостоятельной государственной системы ООПТиА и резерва работы по номинации участков по Конвенции ЮНЕСКО по всемирному наследия. В отсутствии государственного института  резервирования земель для развития сети ООПТиА, столь жесткий механизм детерминированной очередности их создания делает почти невозможным любое оперативное действие – превентивные работы по созданию заповедников, заказников, национальных и природных парков, памятников природы и пр.
Одним из важнейших инструментов, обеспечивающих охрану окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов и устойчивое развитие, является повышение уровня информированности всех групп населения через экологическое образование и просвещение. 

Задачей ученых и органов управления страны является охранение разнообразия природных биосистем на уровне, обеспечивающем их устойчивое существование и неистощительное использование, а также сохранение разнообразия одомашненных и культивируемых форм живых организмов и созданных человеком экологически сбалансированных природно-культурных комплексов на уровне, обеспечивающем развитие эффективного хозяйства и формирование оптимальной среды для жизни человека.
Важнейшими проблемами для сохранения природного наследия России являются:
· контроль и регулирование антропогенной нагрузки на сообщества и экосистемы;

· контроль   и регуливароние состава и структуры сообществ;

· контроль и регулирование видового состава организмов, изымаемых из природных экосистем;

· реинтродукция исчезнувших из сообщества видов;

· контроль и регулирование саморасселения и акклиматизации чужеродных видов;

· предотвращение проникновения живых измененных (генно-инженерно-модифицирвоанных) организмов в природные экосистемы, контроль за их использованием в агросистемах и лесном хозяйстве;

· контроль и регулирование использования территорий и акваторий;

· создание и развитие сети особо охраняемых природных и историко-культурных территорий с разными режимами охраны;

· реконструкция (реставрация) сообществ и экосистем;

· поддержание традиционной экологически сбалансированной хозяйственной деятельности;

· конструирование экосистем (агроэкосистем, урбоэкосистем, экосистем искусственных водоемов и др.);

· территориальное планирование с учетом задачи сохранения био​разнообразия;

· планирование мер по сохранению и устойчивому использованию биоразнообразия в пределах экорегионов, включая бассейны рек и озер;

· мероприятия по сохранению и восстановлению пространствен​ной структуры популяций, видов и экосистем;

· разработка и реализация глобальной, национальных и региональ​ных стратегий по сохранению биоразнообразия;

· заключение международных договоров по сохранению биораз​нообразия и контроль за их выполнением;

· участие в международных программах по сохранению биоразнообразия в целом или его отдельных компонентов (типов экосистем, видов организмов), включая ведение Красного списка МСОП-Всемирного союза охраны природы;

· развитие глобальной сети особо охраняемых природных территорий

В целях решения проблем, связанных с сохранением природного наследия страны, участники конференции приняли решение рекомендовать:
1 Федеральному Собранию Российской Федерации:

1.1 Разработать и принять Федеральный закон о природном наследии.

1.2 Принять решение о создании Кадастра объектов природно-культурного наследия
1.3 Принять решение о государственном резервировании земель для развития сети ООПТиА,

1.4 Вернуться к подготовленному еще в 1994 г. проекту «Закона о национальном ландшафте России».
2 Правительству Российской Федерации:

2.1 Считать все ООПТиА, включенные или представленные к включению в Список всемирного наследия (всего 12 номинаций - 38 ООПТ) объектами национального наследия.
2.2 Определить объекты национального природного наследия резервом развития сети участков Всемирного природного наследия ЮНЕСКО, что отразить в соответствующих нормативных правовых документах и представить в секретариат Конвенции ЮНЕСКО «Об охране всемирного культурного и природного наследия
2.3 Рассмотреть вопрос о возможности расширения мониторинга состояния объектов природно-культурного наследия для защиты их от необратимой деградации.
2.4 Законодательно закрепить за буферными зонами заповедников и другими объектами природного наследия такие виды деятельности, как туризм и развитие народных промысловпроизводство экологически чистой сельхозпродукции, рентабельное охотничье хозяйство, рыболовство, производство кумыса, заготовка ягод, грибов и лекарственных растений и т.д.
2.5 Разработать и принять решение по вопросу «Об обязательной экологической подготовке руководителей организаций и специалистов, ответственных за принятие решений при осуществлении хозяйственной деятельности, которая оказывает негативное воздействие на окружающую среду».
2.6 Рассмотреть вопрос о наделении Министерства природных ресурсов Российской Федерации полномочиями закрепления за определенными природными территориями статуса национального природного наследия России
3 Комитету Совета Федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии:
3.1. Экологизировать основные экономические инструменты воздействия на бизнес, используя методики кадастровой оценки земель ООПТ с учетом ценности биоразнообразия и экосистемных услуг.
4    Российской Академии наук:
4.1 Сделать Научный совет Президиума РАН по природному и культурному наследию и Институт культурного и природного наследия РАН и деятельным методологическим центром поддержки исследований и научно-практических работ в данной области, в т.ч. рассмотрения ежегодных номинаций, выбора наиболее достойных и присуждения им статуса объектов национального  природного наследия.
4.2 Продолжить методические и практические работы по созданию международных механизмов учета и компенсации издержек стран и регионов, связанных с сохранением природных экосистем. 

4.3 Расширить научные исследования по выяснения потенциальных возможностей ландшафтов противостоять антропогенным нагрузкам
5    Министерству природных ресурсов 
Российской Федерации:
5.1. Подготовить и внести в установленном порядке проект решения Правительства Российской Федерации «Об обязательной экологической подготовке руководителей организаций и специалистов, ответственных за принятие решений при осуществлении хозяйственной деятельности, которая оказывает негативное воздействие на окружающую среду».
5.2. Организовать в 2009 году и последующие годы цикл информационных и консультационных мероприятий (семинары, «круглые столы», консультации) по изучению природоохранного законодательства для руководителей и специалистов, ответственных за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду.
5.3. Рассмотреть вопрос об издании специализированного журнала по сохранению природного наследия России и ее устойчивому развитию и выпуске научно-методологической литературы по данным вопросам.
5.4. Обеспечить к 100-летию заповедной системы Российской Федерации, отмечаемому в 2016 году, выпуск информационной продукции, ориентированной на повышение эффективности экологического просвещения и воспитание экологической культуры.
6 Министерству иностранных дел Российской Федерации совместно с Министерством природных ресурсов Российской Федерации и Министерством образования и науки Российской Федерации:
6.1 Активизировать и повысить эффективность сотрудничества в области устойчивого развития с международными организациями Центром Всемирного наследия ЮНЕСКО, Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), Глобальным Экологическим Фондом (GEF), Всемирным Фондом Дикой Природы (WWF), Международным Союзом Охраны Природы (IUCN) и др., двусторонними и многосторонними программами содействия и сотрудничества (Конвенция о биологическом разнообразии (1992), Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (CITEC, 1973), Конвенцию об охране мигрирующих видов диких животных (1983, Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия (1972), Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение  главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Ramsar,1971), Конвенция по борьбе с опустыниванием (1994); Конвенция по регулированию китобойного промысла (1948), Конвенция ООН по морскому праву (1982), Конвенция по защите морской среды района Балтийского моря (1974), Конвенция о защите Черного моря от загрязнения  (1992) и др. ).
7   Органам государственной власти субъектов
Российской Федерации:
7.1 Поддержать практику участия населения в обсуждении проектов выделения объектов  природного наследия на своей территории, а также проведении общественных слушаний, касающихся экологических проблем региона.
7.2 Включать вопросы выделения и охраны объектов природного наследия и формирования экологической культуры населения в региональные и местные программы социально-экономического развития.
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